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Enklast kan Handelskammaren beskrivas som ett natverk av féretag som har en geografisk plats
gemensamt. Detta ar en stark gemenskap som innebér att féretagen har manga viktiga utmaningar
och médjligheter.

Forutom att platser ofta definierar gemenskaper "psykologiskt”, det vill sdga ar en viktig del av identitet
och gemenskap mellan manniskor finns ocksa en rad ekonomiska gemensamma resurser som kretsar
kring

¢ kommunikationer (vagar, jarnvagar, flyg och hamnar)

e kompetens (gemensamma regionala arbetsmarknader, skolor, universitet, FoU institutioner)

e  kulturmiljé (i vid mening anlaggningar for fritid och konsumtion)

o Ovrig administrativ omvérld (samhallisfunktioner som sjukvard, planfrdgor mm)

¢ relationer med omvarlden (tva stora delar; handel med utlandet och politisk paverkan utanfor
regionen)

Historiskt har handel varit viktigt — eftersom handelskammaren representerar alla féretag saknas
(oftast) direkt konkurrens mellan olika medlemmar och det kan vara grund fér gemensamma aktioner
inom affarer, som handelsdelegationer, natverk for vissa marknader.

Att detta ar behov som ar liknande f6r manga platser &r troligen férklaringen till att det finns omkring
10.000 handelskammare runt om i varlden.

Juridisk form och formell organisation

For att forstd handelskammarens konstruktion kan det vara till hjalp att tdnka pa att de startades i
borjan av 1900-talet nar parlamentarismen brét igenom. Riksdagen hade fram till 70-talet ju tva
"kammare”. Handelskamrarna skulle helt enkelt vara ett parlament for féretagen. Darf6r valjer alla
medlemmar en grupp ledaméter till "Handelskammaren”, det vi ocksa kallar "fullmaktige”, att jamféra
med kommunfullmaktige t ex.

| Sverige har handelskamrarna en egen juridisk form som regleras av lag om auktorisation av
handelskammare och handelskammarférordningen. Lagen &r kort, men stipulerar att vi kan utfarda
officiella handelsdokument och att kommerskollegium har tillsyn 6ver de olika handelskamrarnas
stadgar. Daremot regleras inte hur manga handelskammare det skall finnas, men det far bara finnas
en pa en och samma plats. Indelningen maste alltsa férhandlas mellan féretagen.

I lagens mening ar "handelskammaren”ett fértroendevalt organ som ar valt av medlemmar for att
hantera gemensamma fragor.' Det maste finnas minst 16 ledaméter i handelskammaren.

Handelskammaren kan darfor forklaras med hjalp av liknelsen fran riksdag och regering.

Handelskammaren (=fullméaktige) motsvarar riksdagen.

1 §2 i lagen "Handelskammaren utses av en hirfor bildad forening av naringsidkare inom ett visst geografiskt
verksamhetsomrade (handelskammarférening). Kammaren har till indamél att inom omradet frimja handeln, industrin och
det ovriga niringslivet samt foretriada dess intressen i férhéllande till det allmiinna”



Sydsvenska Industri- och Handelskammaren

I vart fall (Sydsvenska Industri- och Handelskammaren) &r sammanséttningen resultatet av en fusion
mellan Skénes handelskammare (dér sddra Halland ingick), Kronobergs och Blekinge
handelskammare samt Kalmar Ians handelskammare. Denna fullbordades 1988. | samband med
fusionen inférdes ett antal garantiplatser for de olika partnerna i fusionen. S3 att ett visst antal platser
skulle finnas per lan. Kalmar, Blekinge, Kronoberg, Skane/Halland skulle ocksa kunna driva egna
fragor. Och det I6ste man genom att de garanterade platserna blev "utskott” inom handelskammaren
som man kallade regionstyrelser. Vid denna tidpunkt var Skane tva lan. Resultatet blev darfér en
regionstyrelse per lan. Men i Skane gjordes en variant pa detta, dar man hade en
nordvastregionstyrelse och en nordost. Flera ar senare (under 90-talet) lade man till en sédra Skane —
regionstyrelse fér symmetrins skull.
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Regionstyrelserna ar alltsa "utskott” i "riksdagen”.

Styrelsen fungerar som vilken bolagsstyrelse som helst. Men for att halla ihop det hela sitter den
ledamot som ar ordférande i regionstyrelsen ("utskottet for ett distrikt”) ocksa i styrelsen. Man kanske
kan kalla styrelsen fér "regeringen”. Den har sin legitimitet fran fullmaktige och arsmétet, men liknelsen
haltar pa sa sétt att regeringen ju alltid maste fa igenom sina beslut i riksdagen. Var styrelse behoéver
saklart inte det.

Internationelit och andra lander

Det finns handelskammare i princip i alla lander. Men systemen &r mycket olika. Sverige har privata
handelskammare, med frivilligt medlemskap (Som t ex USA, Storbritannien, Norden och Osteuropa).
Men i Vasteuropa ar det vanligt med obligatoriskt medlemskap. [ Tyskland méste man vara medlem i
en Industrie- und Handelskammer (IHK) som féretag och varje foretag far rostratt till fullméktige som
sedan styr verksamheten. Tyska IHK har en hel del officiella uppgifter och det ar bland annat de som
hanterar det tyska Iarllngssystemet och det som i Sverige hanteras av exportradet. Ofta dger de
méassor med mera. Annu mer myndighetslika 4r de Franska handelskamrarna, som ofta dger hamnar
och flygplatser. Det var i Frankrike som handelskammaren bérjade 1599 men det var under Napoleon
som handelskammar-systemet spreds.

De europeiska handelskamrarna samverkar i Bryssel genom Eurochambres.

I USA bildades den férsta handelskammaren 1768 i New York. Under 1800-talet spreds detta till
6vriga storre stader och sedan hela landet. Det finns ocksa en sammanslutning av alla
handelskammare i en nationell organisation, U.S. Chamber of Commerce.

Kvaliteten ar saklart olika pa olika handelskammare. | USA finns extremerna. Det var New York
Chamber of Commerce som under sin ordférande David Rockefeller initierade en vandning av stadens
negativa trend fran 70-talet®. Men i smastaderna ordnar man lérdagsmarknader; man speglar helt
enkelt sitt upptagningsomrades storlek och néringsliv.

Vid sidan av dessa organisationer finns s.k. bilaterala handelskammare. Dessa &r féreningar for
féretag som har afférer mellan tva lander, t ex Sverige och Tyskland som kallar sig handelskammare
(men oftast inte &r det i "lagens mening”). Ofta finns det tva parallella. | Stockholm finns t ex Tysk-
svenska handelskammaren som &r startad av de tyska handelskamrarna och ingar i deras system
(och kallas i Tyskland fér Aussenhandelskammer AHK). | Disseldorf finns ev svensk-tysk

2 Killa: Katzenbach och Smith: The Wisdom of Teams (2003)



handelskammare som ar svensk. Dessa bilateral har formodligen stérre betydelse nar handelsavtal
var hart reglerade och hanterades nationellt (idag ar de avskaffade eller hanteras av EU). Men ménga
lever kvar som natverk med olika vitalitet.

Bilaga 1 Lag (1990:515) om auktorisation av handelskamrar
Inledande bestammelser
1 § En handelskammare kan fa auktorisation genom beslut av regeringen enligt denna lag.

2 § Handelskammaren utses av en harfor bildad forening av naringsidkare inom ett visst geografiskt
verksamhetsomrade (handelskammarforening). Kammaren har till &ndamal att inom omradet framja handeln,
industrin och det 6vriga naringslivet samt féretrdda dess intressen i forhallande till det allméanna.

Férutséttningar for auktorisation

3 § Efter ans6kan av handelskammarforeningen skall handelskammaren auktoriseras, om den &r [amplig for sitt
andamal och villkoren i 4--7 §§ ar uppfylida.

4 § For handelskammarféreningen och handelskammaren skall finnas d&ndamalsenliga stadgar.
5 § Handelskammaren skall besta av lagst sexton ledaméter. Dessa skall ha lika rostratt.

6 § Handelskammarféreningen skall ha ett lampligt geografiskt verksamhetsomrade. Detta far inte till nAgon del
sammanfalla med verksamhetsomradet f6r ndgon annan férening med en auktoriserad handelskammare.

Vid auktorisation av en handelskammare kan regeringen besluta om andring av verksamhetsomradet for nagon
annan handelskammarfdrening an den sdkande.

7 § Varje naringsidkare inom handelskammarforeningens verksamhetsomrade, som inte i sin naringsutévning har
visat sig uppenbart olamplig, skall f vara medlem i handelskammarféreningen.

Faststéllande av stadgar

8 § Om en handelskammare auktoriseras, skall de stadgar som galler for handelskammarféreningen och
handelskammaren dirigenom anses vara faststallda. Andring av stadgarna kraver for sin giltighet faststallelse av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer.

Vissa dokument fér handelsdéndamal

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far uppdra at auktoriserade handelskamrar att
utfarda sadana certifikat och andra dokument for handelsandamal, som kan behdvas pa grund av internationella
overenskommelser eller utlandska féreskrifter om in- eller utférsel av varor.

Vad som ségs i forsta stycket géller ocksa sddana intyg for enskilda personer om faktiskt utdvande av
verksamhet som behdvs for att fa idka naring inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz.

Beslut av auktoriserade handelskamrar i &renden enligt andra stycket far 6verklagas hos allman
férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarratten. Lag (2001:61).

10 § Om en sédan handling som anges i 9 § &r avsedd att foretes infor en svensk eller utlandsk myndighet for att
styrka forhallanden som uppgetts av sékanden, skall de uppgifter som behovs fér handlingens utfirdande lamnas
skriftligen pa heder och samvete.

11 § | friga om verksamhet som avses i 9 § och annan intygsgivning for handelsdndamal star handelskammaren
under tillsyn av den myndighet som regeringen bestammer.

Arsberittelse



12 § Handelskammaren skall arligen fore utgdngen av maj ldmna en beréttelse dver féregadende ars verksamhet
till den myndighet som regeringen bestdmmer.

Upphédvande av auktonsation

13 § Om en auktoriserad handelskammare inte langre uppfyller forutsattningarna for auktorisation, far regeringen
upphéva auktorisationen.

Overgédngsbestimmelser
1990:515
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

2. Handelskamrar som meddelats auktorisation enligt aldre féreskrifter skall anses som auktoriserade enligt
denna lag.



Bilaga 2 Handelskammarférordning (1990:733)
Tilldmpningsomrade

1 § Denna forordning innehaller foreskrifter om auktorisation av handelskamrar m.m. i anslutning till lagen
(1990:515) om auktorisation av handelskamrar.

Ansdkan om auktorisation

2 § Ansékan om auktorisation av en handelskammare skall vara stilld till regeringen men ges in till
Kommerskollegium.

3 § Till ansdkan om auktorisation skall det fogas bestyrkta kopior av de stadgar och andra bestammelser som
géller for handelskammarféreningen och handelskammaren samt, dar det ar méjligt, de verksamhetsberattelser
och bokslut som senast upprattats i verksamheten.

4 § Kommerskollegium skall bereda arenden om auktorisation och tillsammans med eget yttrande éverlamna
handlingarna i sddana arenden till regeringen.

Under beredningen skall kollegiet hora lokala och regionala naringslivsorganisationer och myndigheter, berérda
handelskamrar samt Svenska handelskammarférbundet.

Andring av stadgar

5 § Fragor om faststallelse av stadgeandringar enligt 8 § lagen (1990:515) om auktorisation av handelskamrar
provas av Kommerskollegium.

Vissa dokument for handelsdndamal
6 § De auktoriserade handelskamrar som Kommerskollegium efter samrad med Tullverket utser far utfarda

1. sadana ursprungscertifikat som avses i artikel 11.2 i konventionen den 3 november 1923 (SO 1926:9) som ror
férenkling av tullformaliteterna och i bilaga 12 till kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex for
gemenskapen,

2. efter Tullverkets godké@nnande, varucertifikat EUR.1 enligt de bestammelser om férmanstull som avses i artikel
20.3 d och e i radets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattande av en tullkodex for
gemenskapen,

3. sddana sarskilda certifikat som ror inforsel och leverans till Sverige av en i tredje land tillverkad vara som kan
behdvas for att tillverkningslandet med hansyn till dar géllande exportrestriktioner ska medge utférsel av varan,
och

4. de intyg om faktiskt utdvande av verksamhet som kravs for att som egenféretagare eller anstélld utéva sadan
verksamhet som avses i bilaga IV i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, &ndrat genom radets direktiv 2006/100/EG.

Uppdrag som avses i forsta stycket far endast meddelas en handelskammare som har tillrickliga personella och
andra resurser for verksamhet med det sarskilda slag av dokument som det ar fraga om. Ar forutsattningarna inte
langre uppfylida, ska uppdraget aterkallas.

| fraga om certifikat som avses i forsta stycket 1 ska handelskamrarna tilllampa radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen och férordning (EEG) nr
2454/93.

Samrad med Tullverket enligt forsta stycket behdver inte ske i friga om intyg som avses i forsta stycket 4.
Fdrordning (2007:730).



7 § En handelskammare som fatt sadant uppdrag som anges i 6 § skall utse en eller flera personer som ar
ansvariga for verksamheten, liksom personer som har ratt att foretrada kammaren vid utfardandet av dokument
som avses i 6 § forsta stycket.

8 § En handelskammare har rétt att ta ut skélig ersattning av den som anlitar kammaren for att fa ett sadant
dokument som avses i 6 §.

9 § Narmare foreskrifter om skyldighet fér handelskamrar att lamna uppgifter om utfardade dokument enligt 6 §
forsta stycket och om dér avsedd verksamhet i 6vrigt far meddelas av Kommerskollegium efter samrad med
Tullverket. Férordning (1999:510).

Tillsyn

10 § | frAga om verksamhet som avses i 6 § och annan intygsgivning for handelsandamal star auktoriserade
handelskamrar under tillsyn av Kommerskollegium. Vad avser utfardande av varucertifikat EUR.1 enligt 6 § forsta
stycket 2 star dock auktoriserade handelskammare under tillsyn av Tullverket.

Den i 12 § lagen (1990:515) om auktorisation av handelskamrar avsedda beréttelsen skall lamnas till kollegiet.
Forordning (2004:692).

11 § Auktoriserade handelskamrar skall lamna Kommerskollegium de upplysningar om sin verksamhet som
behdvs fér den i 10 § angivna tillsynen.

Overklagande

12 § Beslut varigenom Kommerskollegium har avslagit en framstallning om faststéllande av andring i stadgar for
en handelskammarforening eller for en auktoriserad handelskammare far 6verklagas hos regeringen. Beslut i
o6vriga fragor far inte 6verklagas.

Bilagan har upphéavts genom férordning (2007:730).



